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Ref. Informe de Conciliaciéon del Proyecto de Ley No. 422 de 2023 Cdmara -
038 de 2022 Senado “Por medio de la cual se promueve el turismo de aves
como estrategia de conservacion y desarrollo rural y se declara a Colombia
como: ‘'Pais de las Aves”.

Respetados Presidentes:

Atendiendo a las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 161 de la Constitucion Politica y en los articulos 186,
187 y 188 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos enviar, el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia para continuar su trdmite correspondiente y
que pueda someterse a consideracion de las plenarias del Senado y de la
Cdmara, a través de su conducto.

Cordialmente,

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Partido Conservador Partido Conservador

Conciliadora Conciliador



Informe de Conciliaciéon del Proyecto de Ley
No. 422 de 2023 Camara - 038 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se promueve el turismo de aves como estrategia de
conservacion y desarrollo rural y se declara a Colombia como: “'Pais de las
Aves”.

. CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES

Los congresistas conciliadores dejan constancia de que los textos aprobados
en las plenarias de la Cdmara de Representantes y del Senado de la
Republica, incluyen diferencias en algunos arficulos y en razon a las
proposiciones presentadas y los conceptos emitidos, se acoge el texto
aprobado en la Cdmara de Representantes en su mayoria excepto el articulo
1 y el arficulo 4 del Senado.

En vista de lo anterior, se procede a presentar la conciliacion del texto final
para la aprobacién de ambas corporaciones, con el objetivo que una vez
completado el tfrdmite de discusion y votacion del presente informe, se
proceda a su sancidn presidencial y se convierta en Ley de la Republica.

Como antecedente se tiene que, el proyecto de ley mencionado fue
aprobado el 7 de junio de 2023 en segundo debate, en la Plenaria del Senado
de la Republica y publicado en la Gaceta del Congreso niumero 706 de 2023.
A su vez el 5 de junio de 2024 fue aprobado en la Plenaria de la Cdmara de
Representantes y publicado en la Gaceta No 822 de 2024.

Para facilitar la discusidon, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo
de los textos aprobados en las respectivas plenarias de Senado y Cdmara de
Representantes, evidenciando las diferencias existentes y proponiendo el
texto que se sugiere adoptar.

Il.  CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DE SENADO DE LA
REPUBLICA Y CAMARA DE REPRESENTANTES Y TEXTO ACOGIDO

TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO TEXTO ACOGIDO
PLENARIA DEL SENADO DE | PLENARIA DE LA CAMARA EN
LA REPUBLICA DE REPRESENTANTES CONCILIACION Y

CONSIDERACIONES




TiTuLO

TiTuLO

TiTuLO

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE PROMUEVE EL TURISMO

DE AVES COMO
ESTRATEGIA DE
CONSERVACION Y

DESARROLLO RURAL Y SE
DECLARA A COLOMBIA
COMO: “COLOMBIA PAIS
DE LAS AVES".

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE PROMUEVE EL TURISMO

DE AVES COMO
ESTRATEGIA DE
CONSERVACION Y

DESARROLLO RURAL Y SE
DECLARA A COLOMBIA
COMO: ‘“PAIS DE LAS
AVES''.

Se acoge el texto
de la Cdmara de
Representantes

ARTICULO 1°. OBJETO: La
presente ley tiene como
objeto la promocién vy
reconocimiento del
turismo de aves como
estrategia de
conservacion y desarrollo
rural

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene como
objeto la promocion vy
reconocimiento del
turismo de aves como
estrategia de
conservacion y desarrollo
rural.

Sin diferencias
Se acoge el texto
aprobado en el
Senado de la
Republica.

ARTICULO 2°. DEFINICION:
El turismo de aves o
aviturismo es la practica
de observar aves en su

hdbitat natural ya sea
para propositos
recreacionales o)
cientificos.

ARTICULO 2°. DEFINICION.
El turismo de aves o
Aviturismo es la prdctica
de observar e identificar
aves en su hdbitat natural
o en sitios fransformados
ya seda para propodsitos
recreacionales,
educativos o cientificos,
sin  que implique su
captura o manipulacion,
promoviendo la
conservacion del medio
ambiente junto al
desarrollo sostenible de las
comunidades locales.

Se acoge el texto
aprobado en la
Cdmara de
Representantes
teniendo en
cuentala
sugerencia del
Gobierno Nacional
a través de
concepto emitido
por el Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible.




ARTICULO 3°
DECLARATORIA: Se
declara a Colombia
como territorio
estratégico para la
conservacion y el
avistamiento de aves
mediante la

denominacion “Colombia
pais de las aves”, a través
de la cual, se impulse el
desarrollo de politicas vy
programas que permitan
consolidar al pais en la
materia.

ARTICULO 3°,
DECLARATORIA. Se
declara a Colombia
como territorio
estratégico para la
conservacion y el
avistamiento de aves
mediante la
consolidacion del

mensaje “Colombia pais
de las aves”, através de la
cual, se impulse la
valoracion de las aves
como orgullo nacional y el
desarrollo de politicas,
programas y acciones de
manejo y conservacion
que permitan el desarrollo

Se acoge el texto
aprobado en la
Cdmara de
Representantes
teniendo en
cuenta la
sugerencia del
Gobierno Nacional
a través de
concepto emitido
por el Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible.

del ecotursmo como

estrategia de desarrollo

sostenible y

fortalecimiento de la

bioeconomia.
ARTICULO  4°.  MESA | ARTICULO 4°. MESA| Se acoge el texto
INTERSECTORIAL INTERSECTORIAL aprobado en

NACIONAL DE TURISMO DE
AVES: La Mesa Nacional
de Turismo de Aves estd

NACIONAL DE TURISMO DE
AVES. La mesa nacional
de turismo de aves estd
dirigida por el Ministerio de

Plenaria de Senado




dirigida por el Ministerio
de Comercio, Industria vy
Turismo y se encuentra

conformada por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
Parques Nacionales
Naturales, Procolombiaq, el
Instituto  Humboldt, el
Instituto de

Investigaciones
Ambientales del Pacifico,
el Instituto Amazdnico de
Investigaciones
Cientificas, el Instituto de

Investigaciones  Marino-
Costeras  “José Benito
Vives de Andreis” las

Corporaciones

Autdbnomas Regionales, el
Senq, representante de
universidades publicas, la
Asociacion Colombiana
de Ornitologia, un
representante de  las
Asociaciones territoriales
de Ornitologia,
representantes de  los
gremios con la finalidad
de articular esfuerzos para
la implementacion de
una politica responsable
de turismo de aves en el
pais. A las sesiones de la
Mesa Nacional de Turismo
de Aves podrdn ser
invitados, cuando  se

Comercio, Industria vy
Turismo y se encuentra
conformada por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
Parques Nacionales
Naturales, Procolombia, el
Insfifuto  Humboldt, el
Instituto de
Investigaciones

Ambientales del Pacifico,
el Instituto Amazodnico de
Investigaciones

Cientificas, el Instituto de

Investigaciones  Marino-
Costeras “José Benito
Vives de Andreis” las

Corporaciones

Autdénomas Regionales, la
Gobernacion del Guainia,
el SENA, al menos un
representante de
universidades  publicas,
Asociaciones territoriales
de Ornitologia,
representantes  de  los
gremios, operadores
turisticos nacionales,
Fondo Nacional de
Turismo FONTUR con la
finalidad de  articular
esfuerzos para la
implementacion de una
politica responsable de
turismo de aves en el pais.

A las sesiones de la mesa
nacional de furismo de
aves podrdn ser invitados,
cuando se considere
necesario, otfras entidades
publicas, autoridades




considere necesario, otfras

entidades publicas,
autoridades  regionales,
representantes de
organismaos U

organizaciones
comunitarias y empresas

regionales, representantes
de organismaos U
organizaciones

comunitarias y empresas
ambientales y de turismo.

La mesa se reunird al
menos dos (2) veces al

ambientales y de turismo. |ano. El  Ministerio  de
la Mesa se reunird al | Comercio, Industria
menos dos (2) veces al Turlsmo reglamentard sus
- e funciones y
ano. El  Ministerio de .
) ] competencias.
Comercio, Industria vy
Turismo reglamentard sus
funciones y
competencias
ARTICULO 5°.| ARTICULO 5°.| Se acoge el texto
FORMALIZACION: El | FORMALIZACION. El|  aprobado enla

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en
coordinacion con  las
entidades territoriales y las
Cdmaras de Comercio
disenardn e
implementard una
politica de formalizaciéon
en el sector con Ia
finalidad de identificar y
apoyar el trabajo de las
comunidades que
desarrollan  furismo de
aves en el cumplimiento
de los trdmites necesarios
para la formalizacion de
suU actividad. En
coordinacion con  las
alcaldias municipales se
priorizard la

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en
coordinacion  con  las
entidades territoriales y las
Cdmaras de Comercio,
en reconocimiento de las
condiciones fterritoriales,
culturales y de educacion
de quienes deban
formalizarse, disenardn e
implementardn una
politica de formalizacion
en el sector con la
finalidad de identificar y
apoyar el trabajo de las
comunidades que
desarrollan  turismo de
aves en el cumplimiento
de los trdmites necesarios
para la formalizacion de
suU actividad. En
coordinaciébn con  las
alcaldias municipales se

Cdmara de
Representantes y
se corrige el verbo
implementard y se
coloca en plural,
“implementardan”.




implementacion de
estrategias de
formalizacion del sector
del turismo de aves y de
operadores locales en los
municipios de quinta vy
sexta categoria.

Paragrafo: El Ministerio de

Trabajo implementard
una ruta de la
formalizacion de
aviturismo fe cual
establecerd el censo vy
registro nacional  de

turismo a empresarios,

gremios, asociaciones y
comunidades de
aviturismo, lo
implementacion de
capacitaciones y
asistencia técnica para
gestores del aviturismo,

proyectos y/o programas
para el fortalecimiento
empresarial y cultural del
aviturismo, desarrollo de
acciones para la
competitividad e
innovacion del aviturismo,
y la estrategia de
aviturismo digital para la

promocion y
comercializacion de los
productos y atractivos

turisticos.

priorizard la
implementacion de
estrategias de
formalizacion del sector

del turismo de aves y de
operadores locales en los
municipios de quinta vy
sexta categoria.

Paragrafo. El Ministerio de
Comercio, Industria vy
Turismo y el Ministerio de

Trabajo implementard
una ruta para la
formalizacion de
aviturismo lo cual
establecerd el censo vy
registro nacional de
turismo a empresarios,
gremios, asociaciones vy
comunidades de
aviturismo, lo
implementacion de
capacitaciones y
asistencia técnica para
gestores del aviturismo,

proyectos y/o programas
para el fortalecimiento
empresarial y cultural del
aviturismo, desarrollo de

acciones para la
competitividad e
innovacién del aviturismo,
y la estrategia de
aviturismo digital para la
promocion y
comercializaciéon de los
productos y atractivos

turisticos.




ARTICULO 8°.
CAPACITACION Y
FORMACION DEL TALENTO
HUMANO: El Servicio

Nacional de Aprendizaje

(Sena) en articulacion
con las Cdmaras de
Comercio y las
universidades de la
region, desarrollard
programas educativos

destinados a la formacion
y certificacion de talento
humano requerido en
regiones con alto
potencial en turismo de
aves y actividades
relacionadas  con la
prestacion del servicio. De
igual manera el Servicio
Nacional de Aprendizaje
(Sena) promoverd la
formacion y certificacion
de guias turisticos locales
en los territorios, de modo
tal que sean reconocidas
las habilidades, los
saberes y experiencias en
el desarrollo de la
actividad por parte de las
comunidades, dentro de
los procesos de
homologacién y bajo los
criterios que establezca la
entfidad para estos
efectos. El Servicio
Nacional de Aprendizaje

ARTICULO 6°.
CAPACITACION Y
FORMACION DEL TALENTO
HUMANO. El Servicio

Nacional de Aprendizaje -
SENA en articulacion con
las Cdamaras de
Comercio, los Gobiernos
Territoriales y las
Universidades de la
Regidn, desarrollardn
programas educativos
destinados a la formacion
y certificacion de talento
humano requerido en
regiones con alto
potencial en tfurismo de
aves y actividades
relacionadas con fo
prestacion del servicio.

De igual manera el
Servicio  Nacional de
Aprendizaje- SENA
promoverd la formacion y
certfificacion de guias
turisticos locales de
aviturismo en los territorios,
de modo tal que sean
reconocidas las
habilidades, los saberes y
experiencias en el
desarrollo de la actividad

por parte de las
comunidades, dentro de
los pProcesos de

homologacién y bajo los
criterios que establezca la
entidad para estos
efectos.

Se acoge el texto
de la Cdmara de
Representantes




(Sena) fomentard la
formacion y certificacion
de los guias en estrategias
de bilinglismo segun el
marco comun europeo.

El Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA
fomentard la formacion y
certificacion de los guias
en estrategias de
bilinglismo  segun el
marco comun europeo.

ARTICULO 7: CALIDAD: El
Gobierno Nacional
promoverd una estrategia
para la prestacion de
servicios de aviturismo de
calidad en el pais, en la
cual se incluyan entre
otros aspectos tales como

la accesibilidad, la
seguridad, el desarrollo de
infraestructura y la

capacitacion de guias
turisticos.

En las dreas con mayor
concentracion de aves, el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en
coordinacion con  las
entidades territoriales
podrd establecer
acuerdos con
organizaciones que
tengan experiencia en el
desarrollo de furismo de
aves a nivel nacional e
internacional, con la
finalidad de elaborar un
diagndstico y atender las
necesidades del pais en la
materia.

Este articulo fue
eliminado en la
Cdmara de
Representantes en
la ponencia para
primer debate
porque los
lineamientos
establecidos para
garantizar la
calidad en la
prestacion del
servicio estardn
incluidos en el plan
estratégico
propuesto en el
articulo de
fortalecimiento
regional y en la
promocion de
acuerdos con
organizaciones que
tengan
experiencias a nivel
nacional e
internacional.

Por consiguiente,
se acoge la




eliminacion
propuesta segun la
Camara de
Representantes y
se solicita all
Gobierno Nacional
que el principio de
calidad quede
incluido en los
procesos de
reglamentacion de
la presente ley.

ARTICULO 8°.
FORTALECIMIENTO LOCAL
Y REGIONAL: El

Viceministerio de Turismo
en coordinacidén con las
enfidades territoriales, los
institutos

departamentales de
turismo,  Corporaciones
Autobnomas Regionales,
gremios de las regiones
promoverdn la creacion y
seguimiento de mesas
regionales y locales de
turismo de aves con la
finalidad de desarrollar un
plan estratégico
adecuado al contexto
ambiental y social y de
seguridad propio de cada
region, promoviendo la
vinculacién al  evento
denominado “Global Big
Day” asi como la
generacion de censos
territoriales de aves; dicho

ARTICULO 7°.
PLANIFICACION Y
FORTALECIMIENTO LOCAL
Y REGIONAL. El

Viceministerio de Turismo
en coordinacion con las
enfidades territoriales, los
institutos
departamentales de
turismo, la  autoridad
ambiental competente, y
los gremios de las
regiones, promoverdn la
creaciéon y seguimiento
de mesas regionales vy
locales de turismo de aves
con la finalidad de
desarrollar un plan
estratégico de
organizacion y fomento
del aviturismo adecuado
al contexto ambiental,
social y de seguridad,
propio de cada region.

Se acoge el texto
aprobado en la
Cdmara de
representantes




plan tendrd como
principios  rectores los
establecidos en el articulo
2° de la Ley 1558 de 2012.

El plan estratégico deberda
contener la organizacion,
promocion y
reconocimiento del
aviturismo como objeto

focal de la Estrategia
Nacional de la
Conservacion de aves
ENCA 2030, el
fortalecimiento de
actividades  regionales,
dotacion de
infraestructura de

aviturismo, adquisicion de
elementos, festivales de
aviturismo, medidas
especificas para
contrarrestar los posibles
impactos negativos del
avifurismo, la
potencializacion de los
sistemas culturales
asociados a la
apreciacion de aves junto
a los encuentros de
saberes, intercambio de
conocimientos y de
conservacion. Asi como
también la vinculacion a
eventos nacionales e
internacionales de
observaciones de aves.

Se garantizara lo
generacion,

fortalecimiento y
promocién de censos
territoriales de aves; dicho
plan tendrd como
principios  rectores 10s

establecidos en el articulo
2° de laley 1558 de 2012.




Paragrafo. Los fterritorios

PDET y ZOMAC serdn
priorizados en lo
elaboracion e

implementacion del plan
estratégico de fomento
del aviturismo, del que
trata el presente articulo.

ARTICULO 9°.
RECONOCIMIENTO

TERRITORIAL: ElI Ministerio
de Comercio, Industria y
turismo cada ano
reconocerd a las
entidades territoriales que
se caractericen por
implementar politicas de
conservacion y
promocion de turismo de

ARTICULO 8°.
RECONOCIMIENTO
TERRITORIAL. ElI Ministerio

de Comercio, Industria y

turismo cada ano
reconocerd a las
enfidades territoriales que
se caractericen por
implementar politicas de
conservacion y
promocién de turismo de
aves a través de la

entrega del sello “Soy

Se acoge el texto
aprobado en la
Cdmara de
representantes

aves a fraves de 10 |ieritorio de aves”.

entfrega del sello “Soy

Territorio de Aves”

ARTICULO 10. | ARTICULO 9°. PROTECCION | Se acoge el texto
PROTECCION DE AREAS |DE AREAS ESTRATEGICAS.| aprobado enla
ESTRATEGICAS. El | El Ministerio de Ambiente y Cdmara de

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en

coordinacion con
Parques Nacionales
Naturales y el Instituto

Humboldt desarrollard un
mapeo de dreas en el
pais que cuenten con una

concentracidn  especial
de aves en el ferritorio,
con la finalidad de
implementar una
estrategia de

Desarrollo Sostenible en

coordinacion con
Parques Nacionales
Naturales y el Instfituto

Humboldt desarrollard un
mapeo de dareas en el pais
que cuenten con una
concenfracion  especial
de aves en el territorio,

con la finalidad de
implementar una
estrategia de
conservacion y

Representantes y
se corrige un error
de redaccién en la
palabra
“importante” para
registrarlo en plural.
“Importantes”




conservacion y
proteccion en estas
zonas; este mapeo estard
articulado con las Areas
importante para la
Conservacion de las Aves
y la Biodiversidad (AICAS)
y el Sistema Nacional de
Areas  Protegidas.  El
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
fortalecerd las rutas
nacionales de turismo de
aves conformadas e
implementard  esfuerzos
en coordinacién con las
entidades territoriales vy
otras organizaciones para
identificar y fortalecer el
desarrollo de turismo de
aves en otras regiones.

proteccion en estas
zonas; este mapeo estard
articulado con las Areas
importantes para lo
Conservacion de las Aves
y la Biodiversidad (AICAS)
y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
fortalecerd las rutas
nacionales de turismo de
aves conformadas e
implementard  esfuerzos
en coordinacién con las
entidades territoriales vy
otras organizaciones para
identificar y fortalecer el
desarrollo de turismo de
aves en otras regiones.

ARTICULO 11: BUENAS
PRACTICAS. El Ministerio
de Comercio, Industria vy
Turismo en coordinacion
con el Ministerio de Medio
Ambiente consolidard y
realizard seguimiento a la
implementacion de
buenas prdcticas de
turismo de aves, con la
finalidad de promover el
desarrollo sostenible de la
actividad en los territorios
y el comportamiento
ético del prestador del
servicio turistico en el
pais.

ARTICULO 10°. BUENAS
PRACTICAS. El Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo en coordinacion
con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, contardn con
la colaboracidon de las
entidades territoriales
ambientales y de turismo
competentes en los
territorios donde se realiza
furismo de aves,
consolidardn y realizardn

seguimiento a lo
implementacion de
buenas prdcticas de

tfurismo de aves, con la
finalidad de promover el
desarrollo sostenible de la
actividad en los territorios

Se acoge el texto
aprobado en la
Cdamara de
Representantes.




por parte de los turistas y el
comportamiento ético del

prestador del servicio
turistico vy los turistas en el
pais.
ARTICULO 12. | ARTICULO 11°.| Se acoge el texto

EDUCACION: El Gobierno
nacional a través del
Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacion
con el Viceministerio de
Turismo 'y el  Sena
promoverd el desarrollo
de alianzas en
instituciones  educativas
ubicadas en zonas con
una alta concentraciéon
de aves, para la
formacion de estudiantes
en los niveles de
educacion  media vy
media técnica en el drea
de ciencias naturales y
educacion ambiental,
con énfasis en turismo de
aves.

EDUCACION. El Gobierno
Nacional a través del
Viceministerio de Turismo y
el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA
promoverd el desarrollo
de alianzas en
institfuciones  educativas
ubicadas en zonas con
una alta concentracion

de aves, para la
formacion de estudiantes
en los niveles de
educacion media vy

media técnica en el drea
de ciencias naturales y
educacion ambiental,
con énfasis en furismo de
aves.

Paragrafo. La poblacion
victima  del conflicto
armado, indigenas,
campesinos y mujer rural
serdn priorizados en la
asignacion de cupos de
los programas de
educacion, del que trata
el presente articulo.

aprobado en la
Cdmara de
Representantes.

ARTICULO 13. CIENCIA
CIUDADANA Y
PARTICIPATIVA: El
Ministerio de  Cienciq,

Tecnologia e Innovacion
reconocerq, fortalecerd y

ARTICULO 12°. CIENCIA
CIUDADANA Y
PARTICIPATIVA. El
Ministerio de  Ciencia,

Tecnologia e Innovacién
reconocerq, fortalecerd vy
promoverd el desarrollo

Se acoge el texto
aprobado en la
Cdmara de
Representantes




promoverd el desarrollo
de iniciativas de ciencia
ciudadanay parficipativa
que estan siendo
implementadas a lo largo
del pais que permitan
brindar mas informacion
sobre el monitoreo de las
poblaciones de aves del
pais.

Pardgrafo. El desarrollo de
iniciativas  de  ciencia
ciudadanay parficipativa
contard con el aporte de
los institutos de
investigacion  vinculados
al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
aportando  informacion
respecto alas especies de
aves segun los territorios
de turismo de aves.

de iniciativas de ciencia
ciudadana y participativa
que estdn siendo
implementadas a lo largo
del pais que permitan
brindar mds informacion
sobre el monitoreo de las
poblaciones de aves del
pais.

Pardagrafo. El desarrollo de
iniciativas de  ciencia
ciudadana y participativa
contard con el aporte de
los institutos de
investigacion  vinculados
al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
aportando  informacidn
respecto alas especies de
aves segun los territorios
de turismo de aves.

ARTICULO 14:
INTERNACIONALIZACION:
El Ministerio de Comercio,
Industria  y  Turismo en
coordinacion con
Procolombia disenardan y
ejecutardn una politica

de fortalecimiento de
capacidades de
infernacionalizacion

dirigida tanto a los
operadores locales que

en territorio ejercen el
turismo de aves como a
entidades territoriales con

ARTICULO 13°,
INTERNACIONALIZACION.
El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en
coordinacion con
Procolombia disenardn vy
ejecutardn una politica

de fortalecimiento de
capacidades de
infernacionalizacion

dirigida tanto a los
operadores locales que

en territorio ejercen el
turismo de aves como a
entfidades territoriales con
el propdsito de incorporar
esta estrategia en su

Se acoge el texto
aprobado en la
Cdmara de
Representantes




el propdsito de incorporar
esta estrategia en su

politica de
internacionalizacion.
Procolombia liderard la

estrategia de promocion
“Colombia pais de las
aves” anivel internacional
con el objetivo de
posicionar al pais como
destino turistico atractivo
y sostenible.

politica de

infernacionalizacion.

Procolombia liderard la
estrategia de promocion
“Colombia pais de las
aves” a nivel internacional
con el objetivo de
posicionar al pais como
destino turistico atractivo
y sostenible.

ARTICULO 15.
COOPERACION
INTERNACIONAL: El
Gobierno  nacional @
través de la Agencia
Presidencial de
Cooperacion
Internacional de
Colombia, APC

Colombia, gestionard la
creacion de dlianzas
estratégicas  sostenibles
de cooperacion y
alianzas mulfiactor,
flantropia e  inversion
social privada, que
incentiven vy fortalezcan
los procesos de desarrollo
rural sostenible a fravés de
la promocion del turismo
de aves mediante la
transferencia de recursos
técnicos y financieros, el

ARTICULO 14°,
COOPERACION
INTERNACIONAL. El
Gobierno  Nacional a
través de la Agencia
Presidencial de
Cooperacion
Infernacional de
Colombia, APC

Colombia, gestionard la
creacion de dlianzas
estratégicas  sostenibles
de cooperacion y
alianzas multiactor,
flantropia e inversidon
social privada, que
incentiven y fortalezcan
los procesos de desarrollo
rural sostenible a través de
la promocion del turismo
de aves mediante la
transferencia de recursos
técnicos y financieros, el

desarrollo de
capacidades entre
actores  publicos y/o

Se acoge el texto
aprobado en la
Cdmara de
Representantes




EVALUACION. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible junto con el
Ministerio  de  Industriq,
Comercio y Turismo
implementardn acciones
de seguimiento y
evaluacion para
determinar el impacto
que fiene el turismo de
aves en los procesos de

conservacion 'y en el
desarrollo rural de los
territorios.

desarrollo de | privados de cardcter
capacidades entre | nacional o internacional y
actores  publicos  y/o el [n’rgrcombio de.bgenos
. . practicas, conocimientos
privados de cardcter : . :
) i i y experiencias exitosas,
nacional o internacional y entre otras.
el intercambio de buenas
practicas, conocimientos
y experiencias exitosas,
entre ofras.
ARTICULO 15°. | Este arficulo fue
SEGUIMIENTO Y| incluido para el

primer debate en
la Cadmara de
Representantes.

Se acoge el texto
aprobado en la
Cdamara de
Representantes

ARTICULO 16. VIGENCIA.
Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga
todas las normas que le
sean confrarias

ARTICULO 16°. VIGENCIA.
Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga
todas las normas que le
sean conftrarias.

Sin diferencias.
Se acoge el texto
aprobado en la
Cdmara de
Representantes.

.  PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado
de la Republica y la Cdmara de Representantes rinden informe de
conciliaciéon del Proyecto de Ley No. 422 de 2023 Cdmara - 038 de 2022
Senado, “Por medio de la cual se promueve el turismo de aves como
estrategia de conservacion y desarrollo rural y se declara a Colombia como:
“"pais de las aves'’, y solicitamos a la Plenaria de cada Corporacidén que se
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ponga en consideracién y se apruebe el texto conciliado que se presenta a
continuacion.

De los honorables Congresistas,

£

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Partido Conservador Partido Conservador

Conciliadora Conciliador



TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY
No. 422 de 2023 Camara - 038 de 2022 Senado

“Por medio de la cual se promueve el turismo de aves como estrategia de
conservacion y desarrollo rural y se declara a Colombia como: “'pais de las
aves''.

El Congreso de la RepUblica de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto la promocién vy
reconocimiento del furismo de aves como estrategia de conservacion vy
desarrollo rural.

ARTICULO 2°. DEFINICION. El turismo de aves o Aviturismo es la prdctica de
observar e identificar aves en su hdbitat natural o en sitios fransformados ya
sea para propositos recreacionales, educativos o cientificos, sin que implique
su captura o manipulacién, promoviendo la conservacion del medio
ambiente junto al desarrollo sostenible de las comunidades locales.

ARTICULO 3°. DECLARATORIA. Se declara a Colombia como territorio
estratégico para la conservacion y el avistamiento de aves mediante la
consolidacion del mensaje “"Colombia pais de las aves”, a través de la cual,
se impulse la valoraciéon de las aves como orgullo nacional y el desarrollo de
politicas, programas y acciones de manejo y conservacion que permitan el
desarrollo del ecoturismo como estrategia de desarrollo sostenible vy
fortalecimiento de la bioeconomia.

ARTICULO 4°. MESA INTERSECTORIAL NACIONAL DE TURISMO DE AVES. La mesa
nacional de turismo de aves estd dirigida por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y se encuentra conformada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales, Procolombia, el Instituto
Humboldt, el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, el Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientfificas, el Instituto de Investigaciones
Marino-Costeras " José Benito Vives de Andreis” las Corporaciones Autbnomas
Regionales, el SENA, representante de universidades publicas, la Asociacion
Colombiana de Ornitologia, un representante de las asociaciones territoriales
de ornitologia, representantes de los gremios con la finalidad de articular
esfuerzos para la implementacién de una politica responsable de turismo de
aves en el pais.



A las sesiones de la mesa nacional de turismo de aves podrdn ser invitados,
cuando se considere necesario, otras entidades publicas, autoridades
regionales, representantes de organismos U organizaciones comunitarias y
empresas ambientales y de turismo.

La mesa se reunird al menos dos (2) veces al ano. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo reglamentard sus funciones y competencics.

ARTICULO 5°. FORMALIZACION. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
en coordinacion con las enfidades territoriales y las Camaras de Comercio, en
reconocimiento de las condiciones territoriales, culturales y de educacion de
quienes deban formalizarse, disenardn e implementardn una politica de
formalizacion en el sector con la finalidad de identificar y apoyar el trabajo
de las comunidades que desarrollan turismo de aves en el cumplimiento de
los trdmites necesarios para la formalizaciéon de su actividad. En coordinacion
con las alcaldias municipales se priorizard la implementacion de estrategias
de formalizacién del sector del turismo de aves y de operadores locales en los
municipios de quinta y sexta categoria.

Pardagrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Trabajo implementard una ruta para la formalizacion de aviturismo la cual
establecerd el censo y registro nacional de turismo a empresarios, gremios,
asociaciones y comunidades de aviturismo, la implementacion de
capacitaciones y asistencia técnica para gestores del aviturismo, proyectos
y/o programas para el fortalecimiento empresarial y cultural del aviturismo,
desarrollo de acciones para la competitividad e innovacion del aviturismo, vy
la estrategia de aviturismo digital para la promocién y comercializacion de los
productos y atractivos turisticos.

ARTICULO 6°. CAPACITACION Y FORMACION DEL TALENTO HUMANO. El Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA en articulaciéon con las Cdmaras de
Comercio, los Gobiernos Territoriales y las Universidades de la Regidn,
desarrollardn programas educativos destinados a la formacion y certificacion
de talento humano requerido en regiones con alto potencial en turismo de
aves y actividades relacionadas con la prestacion del servicio.

De igual manera el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA promoverd la
formacion y certificacion de guias turisticos locales de aviturismo en los
territorios, de modo tal que sean reconocidas las habilidades, los saberes y
experiencias en el desarrollo de la actividad por parte de las comunidades,
dentro de los procesos de homologacion y bajo los criterios que establezca la
entidad para estos efectos.



El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA fomentard la formacion vy
certificacion de los guias en estrategias de bilingUismo segun el marco comun
europeo.

ARTICULO 7°. PLANIFICACION Y FORTALECIMIENTO LOCAL Y REGIONAL. El
Viceministerio de Turismo en coordinacion con las entidades territoriales, los
institutos departamentales de turismo, la autoridad ambiental competente, y
los gremios de las regiones, promoverdn la creacidon y seguimiento de mesas
regionales y locales de turismo de aves con la finalidad de desarrollar un plan
estratégico de organizacion y fomento del aviturismo adecuado al contexto
ambiental, social y de seguridad, propio de cada region.

El plan estratégico deberd contener la organizacion, promocion vy
reconocimiento del aviturismo como objeto focal de la Estrategia Nacional
de la Conservacion de aves ENCA 2030, el fortalecimiento de actividades
regionales, dotaciéon de infraestructura de aviturismo, adquisicion de
elementos, festivales de aviturismo, medidas especificas para contrarrestar los
posibles impactos negativos del aviturismo, la potencializacion de los sistemas
culturales asociados a la apreciacion de aves junto a los encuentros de
saberes, intfercambio de conocimientos y de conservacion. Asi como también
la vinculacion a eventos nacionales e internacionales de observaciones de
aves.

Se garantfizard la generacion, fortalecimiento y promocion de censos
territoriales de aves; dicho plan tendrd como principios rectores los
establecidos en el articulo 2° de la ley 1558 de 2012.

Paragrafo. Los territorios PDET y ZOMAC serdn priorizados en la elaboracion e
implementacion del plan estratégico de fomento del aviturismo, del que trata
el presente articulo.

ARTICULO 8°. RECONOCIMIENTO TERRITORIAL. EI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo cada ano reconocerd a las entidades territoriales que se
caractericen por implementar politicas de conservacion y promocion de
turismo de aves a través de la entrega del sello “Soy territorio de aves”.

ARTICULO 9°. PROTECCION DE AREAS ESTRATEGICAS. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en coordinacion con Parques Nacionales Naturales y el
Instituto Humboldt desarrollard un mapeo de dreas en el pais que cuenten
con una concentracién especial de aves en el territorio, con la finalidad de
implementar una estrategia de conservacion y proteccion en estas zonas;
este mapeo estard articulado con las Areas importantes para la Conservacion



de las Aves y la Biodiversidad (AICAS) y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo fortalecerd las rutas nacionales
de turismo de aves conformadas e implementard esfuerzos en coordinacion
con las entidades territoriales y otras organizaciones para identificar y
fortalecer el desarrollo de turismo de aves en otras regiones.

ARTICULO 10°. BUENAS PRACTICAS. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
contardn con la colaboracion de las entidades territoriales ambientales y de
turismo competentes en los territorios donde se realiza furismo de aves,
consolidardn y redlizardn seguimiento a la implementaciéon de buenas
practicas de turismo de aves, con la finalidad de promover el desarrollo
sostenible de la actividad en los territorios por parte de los turistas y el
comportamiento ético del prestador del servicio turistico y los turistas en el
pais.

ARTICULO 11°. EDUCACION. El Gobierno Nacional a través del Viceministerio
de Turismo vy el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA promoverd el desarrollo
de alianzas en instituciones educativas ubicadas en zonas con una alta
concentracion de aves, para la formacion de estudiantes en los niveles de
educacion media y media técnica en el drea de ciencias naturales vy
educacion ambiental, con énfasis en turismo de aves.

Paragrafo. La poblacién victima del conflicto armado, indigenas, campesinos
y mujer rural serdn priorizados en la asignacion de cupos de los programas de
educacion, del que trata el presente articulo.

ARTICULO 12°. CIENCIA CIUDADANA Y PARTICIPATIVA. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon reconocerd, fortalecerd y promoverd el desarrollo
de iniciativas de ciencia ciudadana y participativa que estdn siendo
implementadas a lo largo del pais que permitan brindar mds informacién
sobre el monitoreo de las poblaciones de aves del pais.

Paragrafo. El desarrollo de iniciativas de ciencia ciudadana y participativa
contard con el aporte de los institutos de investigacion vinculados al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible aportando informacién respecto a las
especies de aves segun los territorios de turismo de aves.

ARTICULO 13°. INTERNACIONALIZACION. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en coordinacion con Procolombia disenardn y ejecutardn una politica



de fortalecimiento de capacidades de internacionalizacion dirigida tfanto a
los operadores locales que en territorio ejercen el turismo de aves como a
entidades territoriales con el propdsito de incorporar esta estrategia en su
politica de internacionalizacion.

Procolombia liderard la estrategia de promocion “Colombia pais de las aves”
a nivel internacional con el objetivo de posicionar al pais como destino
turistico atractivo y sostenible.

ARTICULO 14°. COOPERACION INTERNACIONAL. El Gobierno Nacional a fravés
de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC
Colombia, gestionard la creacion de alianzas estratégicas sostenibles de
cooperacion y alianzas multiactor, filantropia e inversion social privada, que
incentiven y fortalezcan los procesos de desarrollo rural sostenible a través de
la promocidon del turismo de aves mediante la tfransferencia de recursos
técnicos vy financieros, el desarrollo de capacidades entre actores pUblicos
y/o privados de cardcter nacional o internacional y el intercambio de buenas
prdcticas, conocimientos y experiencias exitosas, entre otras.

ARTICULO 15°. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible junto con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
implementardn acciones de seguimiento y evaluacion para determinar el
impacto que tiene el turismo de aves en los procesos de conservaciony en el
desarrollo rural de los territorios.

ARTICULO 16°. VIGENCIA. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON

Senadora de la Republica Representante a la Camara
Partido Conservador Colombiano Partido Conservador Colombiano
Conciliadora Conciliador



